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Ufad Vlady CR Na védomi:

Predseda Vlady CR o _
prof. Petr Fiala Ministerstvo zdravotnictvi

nabfezi Edvarda Benege 4 Palackého namesti 375/4
118 01 Praha 1 128 01 Praha 2

Ministerstvo dopravy

nabfeZi Ludvika Svobody 1222/12
110 15 Praha 1

a vSechna ministerstva

OTEVRENY DOPIS PREDSEDOVI VLADY CESKE REPUBLIKY

Spolecné stanovisko tzemnich samosprav a spolk(i k nafizeni vliady €. 433/2022, o ochrané
zdravi pfed nepfiznivymi téinky hluku a vibraci

Vazeny pane predsedo viady Ceské republiky,

v prosinci r. 2022 schvalila vlada nafizeni viady ¢. 433/2022 Sbh., kterym se méni NV &.
272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Uginky hluku a vibraci (dale také jako ,novela
nafizeni vliady“ nebo ,nafizeni vlady"). To ma nabyt u¢innosti dne 1. 7. 2023. | pfesto, Ze deklarovanym
cilem této novely nafizeni viady je snaha opustit rezim tzv. ,staré hiukové zatéze" (dale také jako
+SHZ"), ktery byl historicky pfijiman jen jako pfechodné a mimofadné opatfeni a pouze pro velmi
specifické pfipady, mimo jiné i z dlvodu jeho zfejmych zdravotnich rizik !, vysledna podoba nafizeni
vlady ve skute¢nosti v Sirokém rozsahu sou¢asné hlukové limity vyrazné navysuje.

Tam, kde jesté do 30. 6. 2023 teoreticky mohla mésta a obce pozadovat protihlukova
opatieni, nebude od 1. 7. 2023, diky tomuto nafizeni vliady, investory nic nutit k jejich realizaci.

Je dulezité upozornit na to. Ze kfivka hluku neroste linearné, ale EXPONENCIALNE.
» Prirustek o 5 dB se rovna 3nasobnému navyseni hluku (napf. zvy$eni z 55 dB na 60 dB NENI
NARUSTEM “jen" o cca 10 % hluku navic).
o ZvySeni o 8 dB se rovna 6nasobnému navyseni hluku.
e ZvySeni o 13 dB se rovna 20nasobnému navyseni hluku.

Kde nové bude mozné mit 3x — 20x vice hluku?
e az na 100 % drazni infrastruktury (po slouéeni limitl v a mimo ochranné pasmo)
e aZna 100 % silnic IIl. tfidy a a¢elovych komunikaci
e azna99 % silnic . a ll. tfidy
» az na 35 % dalnic (popf. 65 % dalnic — pfi zohlednéni, ze SHZ byla jen dotasné opatieni)

Pro presnéjsi rozdéleni kolikandsobné navyseni hluku bude mozné od 1.7. 2023 pro konkrétni typy
dopravnich staveb oéekavat, prikladame pfilohu é. 1.

ReZim SHZ jiz totiz nebude nadale jen vyjimkou jako doposud, kterou bylo mozné pouzit
jen ve zvlastnich pripadech, ale touto novelou nafizeni vlady se stava fakticky novou normou
(byt’ snizenou o 2 dB) pro dalsi tisice kilometru silnic a Zeleznic na celém Gzemi nasi republiky.
Védecky prokazanym rizikum takto zasadné navySenych hlukovych limitii na zdravi tak budou
nové a trvale vystaveny miliony ob&ant Ceské republiky, ktefi kolem dopravnich staveb Ziji.

' D. Potuznikova a kol., ,Stara hlukova zatéz je dosud problém,* Hygiena 64, 164-169 (2019).
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| pfesto, ze predmétne nafizeni viady vyrazné ohrozuje ochranu vefejného zdravi pfed hlukem,
ve prospéch ulehéeni vystavby liniovych staveb a developerské vystavby, divodova zprava k novele
nafizeni vlady nepfinasi zadné informace ¢i védecky ovéiené zavéry tykajici se dopadu takto
zasadné navySenych hlukovych limitd na lidské zdravi ani jakékoliv jiné provéfeni jejich
zdravotni nezavadnosti (nevyhodnoceni zdravotnich rizik povazujeme za pfimé porugeni ustanoveni
§ 108 odst. 4. zakona €. 258/2000 Sb.. o ochrané vefejného zdravi). Ve schvalovacim procesu také
nebyl predloZen ani jeden konkrétni pfipad, ktery by dokazoval, Ze jedina moZnost sniZeni hluku u
dopravnich staveb je zvySeni hlukovych limitl (vice o zdravotnich rizicich v pfiloze é. 1).

Vazeny pane piedsedo viady CR, vazeny pane prof. Fialo,

zadame Vas, abyste aktivné konal a v této podobé nabyti (iéinnosti nového nafizeni
vlady zabranil. Vzhledem k navazani (¢innosti nového nafizeni viady na novelu stavebniho zakona (u
kterého byl jiz schvalen odklad Gginnosti v Senatu Parlamentu CR), Vas timto zadame, abyste se
nejprve osobné zasadil o odlozeni uéinnosti nafizeni viady ¢é. 433/2022 Sbh. nejméné k 1. lednu
2024, pfip. na dobu pozdéjsi.

Dale Vas Zadame, abyste v dobé odlozené ucinnosti zajistil provedeni kompletni revize
nafizeni vlady €. 433/2022 Sb., ktera védecky a v souladu se zdkonem o ochrané vefejného zdravi
prokaze a radné podlozi, ze takto zasadni zhorSeni ochrany zdravi pfed hlukem je skuteéné
mozné schvalit.

Soucasné Véas Zadame o provéfeni, ze vypusténim definice “uceleného useku” a
nastavenim rozliSovaciho kritéria umisténi a povoleni stavby rozhodnutim pfed a po 31. prosinci 2000
nenastane u fady komunikaci zcela paradoxni situace, ze na jednotlivych usecich té samé
komunikace (vCetné vétsiny dalnic, které téz jako jiné vyznamné liniové stavby byly povolovany a
staveny po Usecich) budou platit diametralné odliSné hygienické limity hluku.

Na zavér tohoto apelu nam dovolte jesté vyjadfit nage obrovské zklamani a rozhoféeni nad
pfijetim tohoto nafizeni viady, které jde zcela proti nasi veskeré dosavadni komunikaci s vedenim
Ministerstva dopravy CR. Jiz pfes dva roky 30 mést a obci kolem dalnice D8, kde Zije pes 40 tisic
lidi a pfes které prochazi 35 km planované VRT Podfipsko, jenz v podstaté kopiruje z hlediska
vySkového feSeni nekvalitné postavenou a souéasné protihlukové nefe$enou dalnici D8
navazujici v Praze na Proseckou radialu, jednotné deklaruje, jak je pro nas zasadni spolu s VRT
vyfesit rovnéz dlouhodobé trvajici zcela nedostateé¢nou protihlukovou ochranu obyvatel Zijicich
kolem dalnice D8.

Namisto toho Ministerstvo dopravy CR pfinasi prilomové navyseni pripustnych hlukovych
limitd. Nadmérny hluk logicky nikam nezmizel a ,problém se vyfesil‘ tak, Ze podstatné vice hluku z
dopravy ma byt pro nase ob¢any nové zcela legitimni. Nyni, misto toho, aby investofi dopravnich staveb
museli realizovat protihlukova opatfeni, vyrazné zménéné a zmékéené hlukové limity jim tuto povinnost
fakticky odnimaji. S tim se neni mozné smifit!

S pfihlédnutim k vySe uvedenému musime s politovanim konstatovat, ze pokud by
nafizeni vlady &. 433/2022, které bude mit pro obce a mésta v CR z hlediska pfipustnosti hlukové
zatéze fatalni dusledky, vstoupilo dne 1. éervence 2023 v tiéinnost, velice obtizné budeme hledat
po tomto datu jediny diivod k vedeni dal$i diskuze o planovani VRT PodFfipsko s Ministerstvem
dopravy CR a jim fizenou Spravou Zeleznic v dusledku ztraty divéry ve véechna dosavadni
probéhla jednani, kde jsme byli doposud konstruktivnim partnerem.

Ve Veltrusech dne 17.5.2023
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ZVYSENi HLUKOVYCH LIMITU NARIZENIM VLADY &. 433/2022

Priloha &. 1.

Je dilezité upozornit na to, Ze kfivka hluku neroste linearné, ale EXPONENCIALNE

. Pfirustek o 5 dB se rovna 3nasobnému navy$eni hluku (napf. zvyseni z 55 dB na 60 dB NENI
NARUSTEM "jen" o cca 10 % hluku navic).

° Zvyseni o 8 dB se rovna 6nasobnému navys$eni hluku.

° Zvyseni o 13 dB se rovna 20nasobnému navyseni hluku.

Bohuzel pravé takto vyrazné navyseni hluku nafizeni viady ve skuteénosti pfinasi!

Kde nové bude mozné mit 3x — 20x vice hluku?

o az na 100 % drazni infrastruktury (po slouéeni limitdl v a mimo ochranné pasmo)

o az na 100 % silnic 1. tfidy a G¢elovych komunikaci

o az na 99 % silnic |. a Il. tfidy

. az na 35 % dalnic (popf. 85 % dalnic — pfi zohlednéni, Ze SHZ byla jen do¢asné opatieni)

ZDE je pfesné rozdéleni kolikanasobné navyseni hluku je mozné pro konkrétni typy dopravnich
staveb ocekavat:

Na vsechny silnice lll. tfidy, mistni komunikace lll. tfidy a na véechny Gi¢elové komunikace umisténé
a povolene po 31. 12. 2000 se jiz nebude nadale vztahovat snizeny hygienicky limit 55 dB/45 dB
(den/noc), nybrz novy, o 5 dB zvyseny limit 60 dB/50 dB. Toto umoziiuje az 3nasobny narist hluku v
oblasti kolem téchto komunikaci.

Na vsechny Zelezni¢ni drahy (a pravdépodobné také na tramvajové a trolejbusové linky) ' umisténé a
povolene po 31. 12. 2000 se jiz nebude vztahovat ochranné pasmo, mimo které platil snizeny hygienicky
limit 55/50 dB (den/noc). Ochranné pasmo se rusi a povoleny vyssi limit, ktery se plvodné uplatiioval jen
v bezprostiednim okoli drah, se uplatni vSude bez omezeni. Na v&echny drahy povolené po 31. 12. 2000
se tak bude vztahovat limit 60/55 dB, coz predstavuje az cca 3nasobny nariast hluku v okoli drah.

Na starsi silnice lll. tfidy, mistni komunikace lll. tiidy a iéelové komunikace umisténé a povolené
pred 1. 1. 2001, na které se nevztahoval limit staré hlukové zatéze 70 dB/60 dB (den/noc), se jiZ nebude
nadale vztahovat snizeny hygienicky limit 55 dB/45 dB, nybrz novy limit 68 dB/58 dB, coz predstavuje
navyseni o celych 13 dB, tj. cca az 20nasobny narist hluku kolem téchto komunikaci.

Na dalnice, silnice I. a Il. tfidy a mistni komunikace I. a Il. tfidy umisténé a povolené pfed 1. 1. 2001,
na ktere se nevztahoval limit staré hlukové zatéze 70 dB/60 dB (den/noc), se jiz nebude nadale vztahovat
hygienicky limit 60 dB/50 dB, nybrz 68 dB/58 dB, coz pfedstavuje cca 6nasobny narist hluku kolem
téchto komunikaci.

Na drahy umisténé a povolené pred 1. 1. 2001, na které se nevztahoval limit staré hlukové zatéze 70
dB/65 dB (den/noc), se nové bude vztahovat limit 68 dB/62 dB a to viude, namistoplvodnich 60 dB/55
dB v ochranném pasmu resp. 55 dB/50 dB mimo ochranné pasmo. To pfedstavuje 6nasobné, resp. az
20nasobné navyseni hluku kolem drah.

K pomérné malému snizeni dojde pouze u pozemnich komunikaci a drah, kterym by| pfiznan limit staré
hlukové zatéze 70 dB/60 dB resp. 70 dB/65 dB. Nové dojde ke snizeni o 2 dB, tedy o cca 37 % neboli na
0,67nasobek plvodniho stavu, tj. na 68 dB/ 58 dB.

' Znéni nafizeni je v tomto nejasné, ale pojem ,drahy" bude pravdépodobné zahrnovat tramvaje i trolejbusy, s nimiz jinak pracuji
Prilohy 2 a 3 Nafizeni.
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ZDRAVOTNI RIZIKA

Skuteénost, ze nebylo provedeno odpovidajici vyhodnoceni zdravotnich rizik povaZzujeme za pfimé
poruseni ustanoveni § 108 odst. 4. zakona &. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni
pozdejsich pfedpisu (dale také jako “zakon o ochrané verejného zdravi”), a to, ackoliv samo Ministerstvo
zdravotnictvi CR na svych strankach k nepfiznivym téinkiim hluku uvadi, Ze hladina hluku LA > 60 az 65
dB piedstavuje moZné nebezpeéi pro vegetativni systém.2

Kosmeticky snizena SHZ o 2 dB ma nyni pro dopravni stavby povolené a umisténé pfed 1. 1. 2001 tyto
hodnoty:

silnice 68/58 dB (den/noc) Pficemz dle MZ CR nebezpeéi pro vegetativni
Zeleznice 68/63 dB (den/noc) systém znamenaji hodnoty 60 az 65 dB?

Je rovnéz prokazano, Ze obtéZovani hlukem této Urovné ma zjevné pfimé negativni disledky na
fyzické i psychické zdravi obyvatel. Podle ovéfenych védeckych studii WHO?® nadmérny hluk vyrazné
zvySuje riziko:

» kardiovaskularnich a metabolickych poruch organizmu;

e naruseni spanku, spankové deprivace a podrazdénosti;

e kognitivnich poruch vnimani:

e poskozeni sluchu a tinnitu;

e nepfiznivych dopadli na porodnost, kvalitu Zivota, dusevni zdravi a pohodu obyvatel.

Neni proto pfekvapivé, ze realizace protihlukovych opatfeni je vysoce nakladové efektivni.
Studie Evropske komise z roku 2021 ukazala, Ze existuje navratnost 10 euro ve spolegenskych vyhodach
za kazde 1 euro vynaloZené na konkrétni protihlukové opatieni.

ZjednoduSené feceno uSetfeni 1 eura na protihlukovych opatieni znamena do budoucna
vydaj ve vysi 10 eur na feSeni zdravotnich nasledki souvisejicich s jejich neprovedenim.

.VEDOUCI STATNI INVESTOR*

Jsme pfesvédceni o tom, Ze pii feSeni negativnich dopadl jednotlivych statnich investiénich zamérd
je nezbytné zcela zménit v Ceské republice pristup. Pfi soub&hu vice dopravnich staveb v ramci
daného Gzemi obvykle jednotlivé statni instituce odkazuji jedna na druhou. Problémy a jejich feseni
se odkladaji a dochazi tak k prohlubovani existujicich a vytvareni novych budoucich probléma.

Ze strany investoril dopravnich staveb chybi koordinace a potfebna komunikace zaloZzena na
spole¢ném zajmu skuteéné zodpovédné fesit dotéena Uzemi. Takto vySe popsana vyzva je nyni
v nafizeni vlady €. 433/2022 ,,navrzena k feseni* jen zmékéenim hlukovych limitd, namisto vytvoieni
odpovidajiciho legislativniho prostfedi, které bude reflektovat nutnost pfi projektovani VRT realizaci
komplexnich protihlukovych opatieni v souéinnosti vice statnich investora.

Z tohoto divodu rovnéz po Viadé CR zadame vytvofeni odpovidajiciho legislativniho
prostfedi k ustanoveni ,,VEDOUCIHO STATNIHO INVESTORA¥, protoze pfiprava VRT &i tupravy
soucasné Zeleznicni a silniéni sité maji byt navenek zastfeSeny jednim subjektem, ktery bude
v8echny zaméry v izemi koordinovat s ostatnimi investory dopravnich staveb.

Neni zajmem obci a jejich obyvatel fesit, zdali konkrétni detail u takto vyznamného soubéhu dvou
liniovych staveb (na pfikladu dainice D8 a VRT Podfipsko) patii vylu¢né pod Spravu Zzeleznic, Reditelstvi
silnic a dalnic nebo nékoho dalsiho.

d https://www.mzcr.cz/nepriznive-ucinky-hluku-na-cloveka/

* Smérnice pro hlukové limity pro region Evropy, WHO, 2018: https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563

4 European Commission, Directorate-General for Environment, Kantor, E., Klebba, M., Richer, C. et al., Assessment of potential
health benefits of noise abatement measures in the EU: Phenomena project, Publications Office, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2779/24566.
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ZAVERY:

Nafizeni vlady legalizuje tzv. starou hlukovou zatéz. Ta se pfitom méla podle plvodniho znéni
nafizeni vlady, které se timto rusi, uplatfiovat jen do¢asné, na nékteré dopravni stavbypostavené pied 1.
1.2001. Nez se provedou dostate¢na protihlukovéa opatfeni na téchto starych dopravnich stavbach, byly
povoleny hladiny hluku ve vysi 70 dB/60 dB resp. 70 dB/65dB.

Pozn.

Rezim stare hlukové zatéZe byl uznan, pokud byly zaroveri spinény néasledujici

podminky:

a) Komunikace existovala pred 1. 1. 2001.

b) V roce 2000 byl na této komunikaci prekrocen limit dle NV 272/2011 Sb.bez
zapocteni korekce pro starou hlukovou zatéz.

c) V dobé posuzovani nedodlo o zvyseni hluku o vice nez 2 dB oproti roku
2000.

Tento hlukovy limit vZdy byl a stale je povazovan za vyznamné zdravotni riziko. Institut staré
hlukove zatéze se sice rusi, jak avizuje divodova zprava k novému nafizeni, nerusi jej ale paradoxné s
tim, Ze by se méla stara hlukova zatéz jiz definitivné odstranit, ale s tim, Zze se novébude jiz standardné
uplatiiovat v podstaté na VETSINU dopravnich staveb v CR (s mensi korekci 2 dB) a v podstaté jiz
navzdy.

Podle nafizeni se totiz ty nove, zvysené hlukové limity, které se maji uplatiiovat na dopravni stavby
umisténé a povolene pfed 1. 1. 2001, budou na tyto stavby uplatiiovat bez ohledu najejich v
minulosti €i kdykoliv v budoucnu provadéné jakékoliv rekonstrukce, opravy &i Gpravy.

Vsechny ,staré" komunikace tak zUstanou zakonzervovany fakticky v rezimu staré hlukové zatéze
bez vyhlidky na zlepseni, a to i pfesto, Ze se plvodné rezim staré hlukové zatéZe ani natyto komunikace
puvodné vubec nemusel vztahovat. Tj. uplatni se na véechny staré stavby ,unblock". Tato vysoké hlukova
zatéz se teda uplatni v mnohem $ir§im méfitku nez doposud. Tam,kde byly hlukové limity pfekraéovany
a byla stanovena povinnost, napf. ve stavebnim povoleni, vybudovat protihlukovou sténu, ktera
doposud vybudovana nebyla, bude nové odtéto povinnosti mozné zcela upustit, u novych projektu
jiz protihlukova opatieni nebudou vibec ukladana.



