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Postavit novou skolu dnes stoji miliardu a ¢eka se az 9 let.

r

Obce tonou v nejistoté ohledné financovani i standardu

Pokud se dnes obce rozhodnou pro stavbu nové skoly, musi se pfipravit az na devitileté i delSi
martyrium spojené se shanénim vsech potiebnych povoleni a razitek vcetné dlouhych procedur
stavebnich uradl. K tomu pristupuje velka nejistota spojena se zajisténim financovani. Vétsi nova
Skola dnes vyjde na miliardu korun, nékdy i vice. Takovou ¢astku si Zadna mensi obec ani svazek
obci nemize dovolit ani jim ji nepGj¢i banky. Nezbyva nei potiebné finance seskladat z nékolika
nejistych statnich dotaci, u nichZ se pfedem nevi, kdy a zda viibec budou vypsany a u nékterych
z nich navic nejsou stanoveny jasné standardy. Tato zjisténi vyplynula z hloubkového dotaznikového
$etfeni mezi témér viemi obcemi &i svazky, které v nedavné dobé postavily &i stavi $kolu. Setteni
zorganizoval dobrovolny svazek obci LOSBATES, ktery sam také pripravuje Sestym rokem novou
$kolu v Louriovicich na Ri¢ansku.

,Problém nedostatecné kapacity zdkladnich skol uz se netyka jen prstence kolem Prahy, ale treba i
Brnénska ¢&i nékterych dalSich krajskych a okresnich mést vietné jejich okoli. Takovych potiebnych
regiont kaZdopddné pribyvd. Z naseho pruzkumu ovsem vyplynulo, Ze postavit novou skolu je dnes
skutecné sisyfovsky ukol. Obce museji investovat miliony do projektu, aniz by mély jistotu, Ze budou
zrovna k dispozici vhodné dotace a Ze na né jejich projekt dosdhne. Navic neustdle zdraZuji stavebni
prdce. K tomu pristupuje vécny boj s byrokracii. Nékde se donekonecna vlece uzemni a stavebni rizeni
na stavebnim urfadé, jinde zase vse zdrZi ménici se hygienické normy, napadeni zaddvaciho fizeni Ci
nutnost prepracovat projekt kvili zméndm v dotacnich programech,” komentuje vysledky
dotaznikového Setfeni mezi obcemi starosta Lounovic a predseda dobrovolného svazku obci
LOSBATES Josef Rehdk.

Napfiklad mistostarosta Celakovic Petr Studnitka k tomu uvédi, e nejndro¢néjsi byla v jejich pripadé
samotnd projektova pfiprava pfistavby zakladni Skoly, sportovni haly a hfisté, ktera trvala celych 15
let. Zdrzeni zpUsobily napfiklad ménici se normy tykajici se hygieny, hluku ¢i osvétleni. Vlastni stavba
pak trvala pouhych 15 mésicu.

,Obce si na druhou stranu chvdli spoluprdci s ministerstvem skolstvi ¢i Statnim fondem Zivotniho
prostredi, které se jim podle jejich vyjadreni snazi pomoci a poradit. Také si vétsinou pochvaluji
spoluprdci v ramci svazki. DokdZou se v nich mezi sebou dobre domluvit, byt je clenskych obci nékdy
tfeba i 14 & jesté vice. Obce védi, Ze samy by skolu nepostavily,” dodava Josef Rehak.

A co by obcim pfi vystavbé skol ze strany statu nejvice pomohlo? Na prvnim misté stanoveni
standard( ze strany statu, jak by mély skoly i pfistavby skol vypadat, aby z pohledu statu Slo stale
jesté o standard, a ne o nadstandard, ktery uz stat ze svych dotaci nebude ochoten podpofit. Takové
standardy totiZ nyni nikde stanoveny nejsou, a obce i jejich architekti a technicky dozor tak tdpou.
Obce v prazkumu zminovaly, Ze stat na jednu stranu prostrednictvim své Strategie 2030+ podporuje
budovani modernich Skol pro 21. stoleti, na druhou stranu jsou pak vramci dotacnich fizeni
kritizovany nékteré udajné nadstandardni prvky, které ovsem maji pravé zminénou moderni vyuku
umoznit.

Hodné obci a svazkl by také ocenilo méné prisné pozadavky ze strany hygieny, pfipadné hasica.
Rovnéz by se pfimlouvaly za informovani o chystanych dotacich vice v predstihu. Obcim by také
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pomohl mobilni terénni tym z ministerstva Skolstvi (slozeny naptiklad z pravnika, odbornika na
finance, na vzdélavani a podobné), ktery by mohl béhem nékterych ¢asti projektu pomoci a poradit.
Hlavné nejmensi obce totiz nyni museji fesit takto komplexni miliardové projekty jen se zdkladnim
personalem, ktery maji na obecnich uradech k dispozici.

Déle by obcim a svazkim pomohl jednotny dotacéni titul na stavby skol, aby nemusely sloZité
administrovat nékolik dotaci najednou. Soucasné projekty financovani slozité skladaji z kombinace
dotaci od ministerstva Skolstvi, ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi, z kraje, z vlastnich naSetfenych
prostfedk(, z Gvérd, a jesté doufaji v dotace na skolni sportovisté od Narodni sportovni agentury,
ktera ovSem tento program jesté nespustila.

Vedle dotaci by obce ocenily i transparentni Uvérovy ndstroj ze strany statu. Stat by se také nemél pfi
hodnoceni projektd soustredit jen na samotnou stavbu, ale i na planovanou vzdélavaci koncepci nové
Skoly.

Jednim z nejvétsich problém0 spojenych se stavbou novych skol ¢i pristaveb jsou dle vyjadreni obci
také astronomicky rostouci ceny stavebnich praci. Jesté pred nékolika lety bylo moZzné skolu pro 540
Zakl postavit za ¢astku nizsi nez pul miliardy korun — jako ptiklad Ize uvést znamou skolu v Psarech
dokoncenou v roce 2019 za 410 milion( korun. Dnes vyjde stejné velky objekt na dvojnasobek a na
Skolu pro 810 zakl (tedy 3krat 9 t¥id) uz casto zdaleka nestaci ani miliarda. Takto velkou Skolu nyni
pripravuje napftiklad Svazek obci Povymoli, Svazek obci Pod Beckovem, Svazek obci Chyné — Hostivice
nebo Svazek obci Cesky Brod — Doubraveice.

Vystavbu $koly pro 540 7akd v soucasné dobé chystd kromé zmifiovaného LOSBATESu napfiklad
Dobrovolny svazek obci Modry vrch (Drahel&ice-Uhonice). Viechny zminéné projekty jsou soucasti
takzvaného podprogramu ,,Prstenec 11, v rdmci néhoz ministerstvo Skolstvi slibilo dotacné podpofit
$est nejpotiebnéjsich kol ve Stfedoceském kraji. Zadna ztéchto skol jesté nebyla dokonéena,
vétSinou jsou nyni ve fazi stavebniho povoleni.

Obdobny program ,Prstenec I byl vyhlasen jiz v roce 2016. V ném tehdy figurovalo deset Skol ze
Stfredoceského kraje a Prahy. Neslo jen o zcela nové skoly na zelené louce, ale i o pfistavby. Z téchto
projektd jich bylo Sest jiz dokonéeno (nova Skola v Psarech a Jesenici-Zdiméfricich a pfistavby skol
v Rudné u Prahy, Celdkovicich, v Praze 5 — Reporyjich a Praze 18 — Cakovicich. Dokonéeny zatim nejsou
&ty nové gkoly (Svazkova gkola Panska pole, gkola v Ricanech, Uvalech a Ondiejové).

Ve Stredoceském kraji byla v roce 2022 dokoncena naptiklad jesté malad prvostupnova skola v Letech
u Dobfichovic. Svazkovou $kolu chystd MniSek pod Brdy spole¢né s okolnimi 13 obcemi. A zacind se
ptipravovat i fada dalSich projekta.

Na jizni Moravé jiz nékolik let bézi svazkové projekty Skol v TiSnové a ve Slavkové u Brna. Na
Frydeckomistecku stavi dobrovolny svazek 17 obci prvostupriovou skolu. Pristavby Skol vznikly
v poslednich letech napfiklad v obcich na Havlickobrodsku, Semilsku ¢i Kladensku. Novy pavilon
zakladni skoly pro 210 Zaka stavi HolySov na Plzensku.

V Praze 9 se ve VysocCanech stavi nova zakladni skola Elektra, nejvétsi zakladni Skola, ktera od roku
1989 od zakladll vznika v Praze v Cislovanych méstskych ¢astech. Novou $kolu stavi i méstska ¢ast
Praha — Seberov a podobné plany méa napfiklad i Praha 7 v Hole$ovicich.
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ktefi stoji tfeba teprve na zacatku? Shoduji se, Ze dlleZité je hlavné se nebat a zacit, protoZe nikdo jiny
za starosty problém chybéjicich skolnich kapacit nevyresi. Méli by sestavit kvalitni projektovy tym,
ziskat co nejvice aktudlnich informaci z ministerstva Skolstvi a cely projekt si rozplanovat do
jednotlivych krok(. DUleZité je také mit na Uplném zacatku zpracovanou kvalitni demografickou studii
— kterou také témér vsechny obce ¢i svazky odpovidajici v prizkumu mély k dispozici. A uz v brzkych
fazich projektu by se starostové méli zabyvat finanéni ndrocnosti pozdéjSiho provozu Skoly Ci
problémem ziskavani pedagogu, byt se to mlze v danou chvili jevit jako velmi vzdaleny problém.

Zajimavé v dotaznikovém setreni vysel postoj obci ¢i svazkll k architektonickym soutézim. Polovina
jich architektonickou soutéz udélala, polovina nikoliv.

Dotaznikové Setfeni probéhlo v ¢ervnu 2023 a zucastnilo se jej 20 obci ¢i svazk(, které v poslednich
letech postavily $kolu, nyni ji stavi nebo stavbu skoly pfipravuji. V prizkumu mimo jiné odpovidaly
vsechny projekty vySe zminéného Prstence Il a fada projektd Prstence I. Ale i projekty mimo v tomto
ohledu nejfrekventovanéjsi Stredocesky kraj. U nékolika respondentd Setfeni neslo o vystavbu zcela
nové skoly, ale o pfistavbu.
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NiZe pro dokresleni vybér typickych odpovédi na otevrené otdzky v prizkumu:

Vybér typickych odpovédi na otevienou otazku ,Jaké byly béhem celého procesu vase
nejhorsi zazitky? Co trvalo nejdéle, co vas nejvice zdrzelo? A s ¢im jste naopak méli dobrou
zkusenost?“

e Zmény OPZP (2021-2027) ze dne na den, které se nekomunikovaly dostateéné véas se 7adateli
(zména vytapéni), aby se na né Gcastnici mohli pfipravit, vyzadaly si prepracovani projektu a
tim zdrieni v poddni zadosti. Dobra zkusenost je se zastupci SFZP, MSMT, ktefi nam vidy
vychazeji vsttic a pomahaji posouvat nase projekty vpred. Neustdle dokladat, Ze jsme si inflaci
nevymysleli, Ze ceny stavebnich praci letély nahoru, doklddat to analyzami a posudky.

e Stavebni povoleni — velmi ndro¢né.

e Schvalovani jednotlivych dokument(l pfi dotaci. Pfiprava samotné stavby. Nejhorsi byla
nasledna kontrola — audit MF.

e  PrFistup orgdnu statni spravy, ktefi vibec nechapou, jak urgentni problém to je. Alokace ve vysi
néco malo pres 7 mld povazuji za néco vstficného. To, Zze pro obce je neskutecné
administrovat nékolik dotaci nardz absolutné nefesi. A jejich odpovéd' je takova, Ze si za to
obce mohou samy. Nicméné jsou to problémy, které se tdhnou z hlubokych 90. let. Obce se
rozSifovaly, protoZe tfeba v nasi oblasti jim ubyvali ob¢ané. Veskeré finance byly navazané na
trvaly pobyt. Nikdo nemél zkusenosti s developery. Vyjadieni skolskych Gfadd z roku 1999
jsou, ze k danému navrhu Gzemniho pldnu nema zadnou pripominku. To byly redlné ty urady,
které mély rozvoj obytnych ploch zachytit. DalSi véci byly opétovné tendence ke slucovani
obci, tedy obce se branily tim, Ze mély tendenci se rozSifovat. Dobra zkuSenost je s pani
naméstkyni Bétakovou a Katzovou.

e Nejistota — investujeme miliony a nevime, zda budeme Skolu moci postavit. Pokud ji
nepostavime, stdvajici kapacita nebude stacit

e Nejhorsi zkusenost mame se stavebnim fizenim, zmény podminek dotaci
e Nejhorsi zkuSenosti je feSeni financovani projektu

o Nejhorsi zaZzitky — dopad geopolitické situace na projekt, uzemni a stavebni fizeni, zjisténi
kolik ta skola bude stat v poméru s nasimi rozpocty. Nejlepsi zkuSenost — sdileni zkusenosti se

starosty, ktef{ jiz méli vystavbu &i pristavbu Z5/MS za sebou.

o Nejdéle — namitky do stavebniho fizeni a nejistota financovani v ruku ruce se zdraZenim.
Nejlepsi — stoji pfi nas vsichni svati a neopousti nas elan a problémy spojuji, takZe rada
novych zndmych starost :).

e Napadand zadavaci fizeni u UOHS, nutnost predloieni SP na MSMT, i kdy? bychom
generdlniho dodavatele (projektanta a zhotovitele) mohli soutézit najednou.
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Komunikace s ostatnimi obcemi, cekani na rozhodovani kolektivnich organl obci, definice
"nezptsobilych vydajd", rozhodnuti MSMT o podminkach dotace a skute¢né vysi prispévku,
nutnost schvalovani projektu, zaddvaci dokumentace, vybérového fizeni ....

Dosavadni negativni zkuSenosti: - nejistota jakékoliv finanéni podpory ze strany statu pro
vystavbu statni skoly; - nejistota v prvnim bodé vaze nejistotu starostl v Uspésné podporeny
projekt, ktery musi pfedem obce financovat ve velkych finanénich pfispévcich ze svych
malych rozpoctd; prezentované informace demografickych analyz MSMT versus realita na
venkové u velkych mést. Dosavadni pozitivni zkusenosti: - dlvéra obci svazku; - spoluprace
starost(l pri pripravach dokument( (statistik, rozpoctar, IT.) - kvalitné slozeny tym
predprojektovych praci = pravnici, projektant, architekt...); - zdjem kvalitnich architektd o
navrhy novych ZS v CR a jejich provedeni ve stylu 21.stoleti

Vybér typickych odpovédi na otevienou otazku ,Jak byste za pouziti
konkrétnich argumentd od vas z obce/svazku odpovédéli na kritiku, ktera se
obcas objevuje, Ze obce nezacaly stavét/rozsifovat skoly dostatecné véas?“

Ze nadfizené organy nemély povolit zmény Uzemnich pldnG bez dostate¢né zajisténé
infrastruktury... ale po bitvé je kazdy general

U nas jsme reagovali celkem flexibilné a rozsifeni materské Skoly jsme v rdmci projektu
doplnili o vystavbu nové zékladni skoly

Politické reprezentace se stfidaji, pred cca 10-20 lety byly schvaleny ambiciézni Uzemni plany
— developefi je vyuZzili na maximum. Zda se byt nutné, aby Uzemni plany mély zakotvenu
"povinnost" vefejné prospésnych staveb

Obce zachytily trend vcas, ale organy statni spravy selhaly. Zcela rigidni stavebni zakon a
souvisejici vyhlasky, jak hasici, tak hygiena, dopravni obsluZznost aredlu — pocet parkovacich
mist, zdkon o ochrané ZPF, zakon o zaddvani verejnych zakdzek a urcité mnoho dalsich.

Neni nastaven standardni systém financovani verejné infrastruktury, které jsou vyvolany
bytovou vystavbou. Dodnes neni jasno, jak, kdo a z ¢eho se ma VI platit. Celkové povaZzuji
ponechani skolské samospravy na drovni i téch nejmensich obci za nestastné a nefunkéni.

My jsme investovali do spadového skolstvi, ale i tak jsme dostali vypovéd ze Skolského
spadového obvodu. Chybou bylo prevést budovy spadovych skol do vlastnictvi jednotlivych
obci, kdyZ tyto Skoly stavélo vice obci kdysi spolec¢né. Mély se ihned zaloZit svazky. Chybou je
také nekoncepcni uchyceni Gzemniho planovani na Urovni vyssich samospravnich celk(i. ORP,
kraj.

Davodu je urcité vice, nejmarkantnéjsimi jsou, dle mého ndzoru tyto: - decentralizace statni
moci a preneseni plisobnosti v oblasti Skolstvi do samostatné plsobnosti obci, ktera zplsobila
rozpad zajmu "okresniho" nyni napi.ORP-Ckového mésta o své obce SO, v rdmci zajisténi
povinné skolni dochazky; ORP ztraci prfehled o vyvoji v SO ORP, nejhorSim problémem je
nezajem; - kazdy se zajima jen o "svoje déti" (zakon nerozliSuje pocet obyvatel( obce v rdmci
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zajisténi Skol.dochazky), - velkd financni zatéz versus velky pocet zfizovatell versus nizké
alokace jen pro vybrané projekty; - skokové zmény v Uzemi versus zmény v komunalni politice
(nékde UGzemi zaspi i po dobu 20 let a nasledné se v pribéhu 4 let podafi zajistit rozvoj,
navazujici atraktivita Uzemi v blizkosti velkomést...)

Pro dalsi informace kontaktujte:

LOSBATES, dobrovolny svazek obci (www.losbates.cz)

Jan Simral

koordinator komunikace a verejnych zalezitosti
Tel.: +420 737 944 370

E-mail: info@jansimral.com
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